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Prélogo

Luego de arduos debates y de la participacion amplia de multiples sectores, el 28
de diciembre de 2006 fue publicada la Ley de Educacién Nacional en el Boletin Oficial de
la Republica Argentina. En ella se declara que: “La obligatoriedad escolar en todo el pais
se extiende desde la edad de cinco (5) afios hasta la finalizacién del nivel de la Educacién
Secundaria...” (Ley 26.206 de Educacién Nacional, Art.16).

En Chile, una declaracién semejante ya se habia concretado en el afio 2003, a través
de la Ley N° 19.876, por la que se realizé la Reforma Constitucional que establece la obliga-
toriedad y gratuidad de la educacién media. Brasil también habia iniciado los debates sobre
el tema, logrando la meta en el afio 2009.

Esta determinacién de obligatoriedad de la educacién secundaria, abrié en nuestros
paises un desafio dificil de conmensurar. No sélo aumentd la responsabilidad de los Estados
en lo que respecta a la oferta educativa que brinda en forma gratuita, sino que implica un
cambio copernicano en el sentido de la educacion secundaria. Modifica su razén de sery
su concepciodn, y obliga a una redefinicion de su organizacién curricular e institucional. Pasa
de ser la formadora de las elites medias, a ser la responsable de los mas altos niveles de la
formacién basica de toda la ciudadania.

Andrés Franco
Representante UNICEF
Argentina

Marie-Pierre Poirier
Representante UNICEF
Brasil

Gary Stahl
Representante UNICEF
Chile

Nota: Al momento de la realizacién del
Seminario los Representantes de las
Oficinas de Pais de UNICEF eran:

Por Argentina: Gladys Acosta Vargas
Por Chile: Egidio Crotti
Por Brasil: Marie-Pierre Poirier



"...la calidad no

es moneda de
negociacion (...)
por lo que inclusién
y calidad tienen
que convertirse en
dos caras de una
misma moneda”

1. Porcentaje de jovenes con nivel
secundario completo entre aquellos

que tienen 20 afios de edad por clima
educativo del hogar (América Latina - 16
paises): 46,1%. Fuente: SITEAL

Si bien la demanda social y la del mercado laboral hicieron que, en las Ultimas déca-
das, el acceso se ampliara a nuevos sectores sociales, que tradicionalmente no lo lograban,
el reconocimiento legal posiciona la situacién en otro nivel de complejidad en la definicién
de la oferta y en su escala de alcance.

Hoy, la escuela secundaria en la Regién, logra en promedio, que sélo la mitad de los
adolescentes finalice sus estudios, y buena parte de ellos lo hace con sobreedad'. Adn
entre los que lo logran, los conocimientos adquiridos no son los mismos, varian en circuitos
diferenciados de calidad, en alta coincidencia con sus niveles socioeconémicos.

Sobre este nivel de logro, los cambios que exige la obligatoriedad agregan nuevos
desafios, dado que:

- Las estructuras de los sistemas educativos son insuficientes, costosas y se hallan orga-
nizadas y administradas con todas las limitaciones conocidas del modelo burocratico.

- El nicleo de habilidades y conocimientos basicos minimos para el desempefio de
un ciudadano pleno, crece y se complejiza con los cambios sociales, los avances del
conocimiento y la tecnologia; a un ritmo que hace que los contenidos escolares, tal
como hoy se estructuran y emplean, pierdan representatividad y significacién en corto
tiempo.

- La condicién de obligatoriedad enfrenta al Estado, y a las organizaciones que tene-
mos como meta colaborar con él, con el deber de disefary llevar adelante estrategias
para los adolescentes que estan fuera de la escuela. Hasta ahora hablar de Educacion
Secundaria, era hablar de una escuela, compleja, pero de una organizacién. Hoy ya
no, no es sblo el terreno conocido y circunscripto de la escuela. Exige salir de ella,
conocer nuevas realidades, e ir a buscar a aquellos adolescentes que por una u otra
razén estan afuera de la escuela.

- Por otra parte, la cultura adolescente se fortalece con una identidad propia, y multi-
ples focos de interés, en algunos casos opuestos, a los de la cultura escolar.

Esta situacién, sumada a la magnitud de los cambios requeridos, asi como a la au-
sencia de claridad y consenso en las estrategias a llevar adelante, a escala de sistema y en
forma sostenida, amerité que, en Septiembre de 2008, UNICEF Argentina, en alianza con
las Oficinas de UNICEF Chile y Brasil, invitara a un encuentro internacional de intercambio
de conocimientos y debate sobre la gran empresa de universalizar la educacion secundaria.

Para este Seminario Internacional, se convocd y reunid a funcionarios, académicos y
expertos de Argentina, Brasil, Chile, Espafia, México y Escocia, que presentaron posiciones,
desarrollos, y experiencias particulares y de buenas practicas, que enriquecieron el mosaico
de contenidos del intercambio. Se conté ademaés con un agregado particular: la voz de los
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protagonistas, los propios adolescentes. Por eso, paralelamente al encuentro experto, se
desarrollé otra actividad semejante, con la participacion de adolescentes argentinos, brasi-
leros y chilenos, que compartieron sus propias visiones sobre la escuela secundaria.

Todo el Seminario se concibid y fue planificado pensando en que la obligatoriedad de
este nivel, tal como la conciben los Estados de nuestros paises, es para UNICEF el punto de
partida para el logro del cumplimiento del derecho a la educacién para todos y todas, pero
es a lavez imprescindible poner los esfuerzos en su calidad y capacidad de logro, pensando
en una escuela que, por su misma definicién de obligatoria, va a ser el nivel educativo que
logre la mayoria de la poblacién, y va a definir ni méas ni menos que buena parte del perfil
cultural, econémico y ciudadano de nuestros paises.

A ello, es oportuno agregar dos comentarios realizados por los representantes de
UNICEF que realizaron la apertura del Seminario, y que en extenso pueden ser motivo de
nuevos desarrollos. El primero es que “la calidad no es moneda de negociacién: Un titulo
logrado por trayectorias de distinta calidad se convierte en un papel obsoleto, y el esfuerzo
de docentes y alumnos se desvaloriza; por lo que inclusién y calidad tienen que convertirse
en dos caras de una misma moneda”?. Y el segundo refiere a los elementos de la escuela
como ente protector: “Se habla mucho de lo que ocurre en la calle y en las instituciones;
sin embargo donde mas se encuentra violencia contra los nifios y los adolescentes es en
el hogary en la escuela. Los dos entornos formativos de los primeros afios de vida se han
convertido para muchisimos nifios y adolescentes en factores de desproteccion. ;Cédmo
logramos generar valores éticos? ; Cémo logramos generar cambios de conciencia? ; Cémo
logramos generar un involucramiento de los docentes con los adolescentes, para generar
que el ambiente educativo sea realmente el factor protector que tiene que ser?"*

Estamos convencidos de que este Seminario contribuyd a poner en debate teméaticas
criticas para instalar a la educacion secundaria en la agenda de politicas publicas, a iniciar
el consenso sobre estrategias de implementacidn en nuestros paises, y a realizar aportes
sustantivos para el mejoramiento de la précticas escolares en el nivel, desde un enfoque
integrado entre educacién, ciudadania y trabajo. Por eso, se constituy en una gran oportu-
nidad, que amerita su divulgacién para su mayor aprovechamiento.

"¢ Como logramos
generar un
involucramiento de
los docentes con
los adolescentes,
para generar

que el ambiente
educativo sea
realmente el factor
protector que tiene
que ser?”

2. Gladys Acosta Vargas, ex Represen-
tante de UNICEF Argentina: Discurso
de Apertura al Seminario Internacional
de Educacién Secundaria, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Argentina,
Septiembre 2008.

3. Nils Kastberg, ex Director de UNICEF
para América Latina. Cita un informe
presentado, ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 11 de octubre
de 2006, por Pablo Sergio Pifieiro de
Brasil -miembro de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos.
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La enseilanza secundaria
en la region: logros y
desafios

La educacién secundaria esté hoy, en la region, en una posicién expectante. Grandes
oportunidades, problemas viejos y nuevos, y demandas renovadas tensionan sus perspec-
tivas de desarrollo, a la vez que las expectativas generalizadas la ubican en un lugar clave
para poder crecer a nivel individual y social.

Prestar atencion a la situacion actual de la educacion secundaria, su crecimiento y sus
debilidades, asi como a la compleja red de planteos que la describen y a los cambios que
se aspira realice para dar respuesta a la diversidad de la poblacién adolescente, se propuso
como punto de partida para este Seminario Internacional en el area.

La educacién secundaria hoy

Esta escuela secundaria, hoy en debate y centro de la agenda de politicas educativas,
ha venido desarrollandose en forma sostenida en los paises de la regién durante la Ultima
década. Fue constituyéndose en un bien reconocido como vélido por su alto valor agre-
gado, no sélo intrinseco, por el conocimiento que aporta y las capacidades que permite
desarrollar, sino por el reconocimiento de sus potencialidades para el mercado laboral. Ello
la convirtié en objeto de demanda social, lo que se tradujo en un incremento del interés por
acceder a ella.

Basado en: Duro, E. Adolescencias y
Politicas Publicas. De la Invisibilidad a la
Necesaria Centralidad. (Documento de
trabajo, UNICEF); y Contreras, D.(2007)
Aportes de la reunion regional de
puntos focales. Apuntes del sector Edu-
cacion. (Documento interno, UNICEF).



“La educacion
secundaria esta
hoy, en la regién,
en una posicién
expectante. Gran-
des oportunida-
des, problemas
viejos y nuevos, y
demandas renova-
das tensionan sus
perspectivas de
desarrollo...”

2. Situacion Educativa de América
Latinay el Caribe: garantizando la
Educacion de Calidad para Todos. En:
OREALC/UNESCO. Proyecto Regional de
Educacion (EPT/PRELAC) (2007 : Santia-
go, Chile). Informe Regional de Revisién
y Evaluacion del Progreso de América
Latinay el Caribe hacia la Educacion
para Todos. Santiago, Chile. 2007.

Los Estados fueron respondiendo a este aumento de la demanda por el acceso, lo
que llevé también al crecimiento de la cobertura. Esto hizo que hoy, como nunca antes, los
adolescentes latinoamericanos estén concretando su escolarizacién secundaria.

Las Ultimas estadisticas’ de la region muestran que la tasa de escolaridad del ni-
vel, especialmente del primer ciclo, ha aumentado significativamente en la Gltima década.
Mientras el foco de las politicas educativas se centrd en el logro del acceso universal a la
escuela primaria, y también producto de ello, la matricula de la escuela secundaria aumenté
hasta triplicarse (ver cuadro 1). En 1970, cuando 7 nifios de cada 10 ya estaban cursando la
escuela primaria, sélo 2 de cada 10 adolescentes cursaba la escuela secundaria.

CUADRO 1: TASA NETA DE MATRICULA DE NIVEL PRIMARIO Y SECUNDARIO Y VARIACION
EN EL PERIODO CONSIDERADO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y PAISES ESPECIFICOS.

1970 1985 1990 2000 2005
Nivel Primario
Tasa Neta de Matricula 7.2 85,2 86,4 92,6 94,0
Incremento (%) - 10% 1% 1% 2%
Nivel Secundario
Tasa Neta de Matricula 20,7 s.d. 29,0 61,2 68,1
Incremento (%) - - 40% 4% 11%
1970 1980 1991 2000 2006
Argentina* 34,5 42,2 59,3 85,0 86,0
Brasil** - 14,4 15,4 69,2 77,0
Chile*** 28,5 40,2 54,6 68,5 85,3

Fuentes: Elaboracién propia en base a Estadisticas e Indicadores Sociales BADEINSO, 2008.
*Ministerio de Educacién de la Nacién, DINIECE **OREALC ***BADEINSO.

Actualmente, la tasa de escolarizaciéon primaria se halla cada vez méas cerca de la
meta de universalizacién, mientras que la correspondiente a secundaria, en promedio, in-
cluye a practicamente 7 de cada 10 adolescentes (ver cuadro 1).

Si comparamos la evolucién de la escolarizacion secundaria latinoamericana con la de
otras regiones del mundo, la brecha con los paises desarrollados es aiin marcada, y respec-
to de otras regiones no desarrolladas, ha logrado una evolucion intermedia (ver gréfico 1).
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GRAFICO 1: EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE MATRICULA DE EDUCACION SECUNDARIA -
COMPARACION INTERREGIONAL (1970-1995)°
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En este periodo, los paises del cono sur’ han sido pioneros en la regién, en este pro-
ceso de masificacion de la matricula de la escuela secundaria (ver cuadro 1):

En Argentina, en las Ultimas décadas, la matricula practicamente se multiplicé por 2,5,
aunque ya era alta comparada con el resto de los paises de Latinoamérica. Mientras que en
1970, el 34,5% de la poblacién en edad legal se hallaba cursando la escuela secundaria; en
el afio 2006 alcanza el 86%. En 2008, a nivel nacional, cuenta con practicamente 3,5 millones
de estudiantes secundarios, que cursan en 15.524 unidades educativas que cuentan con
159.766 cargos docentes®.

En Brasil, desde 1980, la matricula se cuadruplicé. Mientras que en ese afio, el 14%
de la poblacién en edad legal se hallaba cursando la escuela secundaria, en el afio 2006,
ésta alcanza al 85%, con un gran crecimiento durante la década de los noventa. Brasil tiene
hoy 9.523.000 estudiantes de educacién secundaria (Ensino Medio), de los cuales 8.233.000
estudian en escuelas publicas y 1.290.000 en escuelas privadas (PNAD/IBGE 2008). La ense-
fianza en el nivel se concreta en 24.131 escuelas con 519.935 profesores (Censo 2007).

“...los paises del
cono sur han sido
pioneros en la
region, en este
proceso de masifi-
cacién de la matri-
cula de la escuela
secundaria.”

3. Benavot, A. La diversificacion de la
Educacién Secundaria: Curriculos esco-
lares desde la perspectiva comparada.
Profesorado, Vol.10 n° 1, 2006.

4. Paises participantes de la organiza-
cion de este Seminario Internacional.
5. Estudiantes secundarios conside-
rando un nivel de 6 aos: 3.523.132
(DINIECE, 2008).

6. Datos proporcionados por UNICEF
Brasil.



“...Ia mayoria de
estas modificacio-
nes intentaron dar
respuesta a la des-
actualizacion de la
oferta y al aumento
del fracaso escolar;
aunque no lograron
modificar en los
hechos la concep-
cién original de la
ensefianza ni la mo-
dalidad de gestion
institucional. ”

7. Ministerio de Educacion. Estadisticas
de la Educacion 2006 e Indicadores de
la Educacion en Chile 2006.

8. Se suprimieron los examenes
integrales semestrales, y la aprobacion
se parcializo de la disciplina completa a
objetivos parciales.

9. Proyecto 13. Resolucién Ministerial
N° 389 del 13 de marzo de 1980 (sobre
Régimen de Profesores Designados por
Cargo Docente).

10. Jacinto, C. y Terigi, F. (2007) ;Qué
hacer ante las desigualdades educati-
vas? [IPEUNESCO-Santillana.

En Chile, desde 1970, se triplico la matricula. Mientras que en ese afio, el 29% de la
poblaciéon en edad legal se hallaba cursando la escuela secundaria; en el afio 2006, ésta
alcanza al 85%. Chile tiene hoy 1.042.074 de estudiantes secundarios, que cursan en 3.675
unidades educativas con 46.989 cargos docentes’.

En toda Latinoamérica, en el mismo periodo, la educacién secundaria fue sufriendo
modificaciones de distinta envergadura seguin los paises, para adecuarse a este crecimiento
de la cobertura, no sélo en términos cuantitativos sino cualitativos, respecto de la diversidad
sociocultural de los nuevos grupos incorporados.

Puntualmente la mayoria de estas modificaciones intentaron dar respuesta a la desac-
tualizacién de la oferta y al aumento del fracaso escolar; aunque no lograron modificar en
los hechos la concepcién original de la ensefianza ni la modalidad de gestidn institucional.

En Argentina, |a principal medida para propiciar el acceso masivo a la escuela secun-
daria fue la eliminacién del examen de ingreso, también se hicieron modificaciones en los
procesos de evaluacién®, se ensayaron politicas de reforzamiento de la ensefianza’, entre
otros'®.

Hoy, producto de la complejizacion de la vida ciudadana y de la necesidad de mayores
niveles de educacién, los Estados avanzan desde otra concepcién de formacion para este
nivel, que es la de reconocerlo como parte sustancial de la formacién bésica necesaria para
el desemperio individual y social, protagénico y calificado. Esto se concreta, en la mayoria
de los paises, con la definicién de una politica de estado que concreta el reconocimiento
legal de la obligatoriedad de su cursado.

De cara a una escuela secundaria obligatoria

Pensar en una educacién secundaria universal como parte de la formacion basica, a
partir de la estructura, concepcion y caracteristicas de la actual, obliga a poner en revisién y
arena de debate y consenso, los siguientes nudos estructurales:

1. La misidén y el sentido de la educacién secundaria

Si bien estamos viviendo en una sociedad que podriamos calificar de incierta, tene-
mos una certeza: la oferta de la educacién secundaria es la que determina el nivel educativo
que alcanzara la mayoria de la poblacidn. Por ende, va a definir, gran parte del perfil cultural,
econdmico y ciudadano de los paises, con las consecuencias individuales y sociales que
esto genera.

Por ello creemos que, ademas de cumplir con su meta especifica que es que las nue-
vas generaciones se apropien significativamente de la cultura de la sociedad a la que perte-
nece, es insoslayable pensar en una escuela secundaria que incluya:
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- La formacién para el ejercicio de una ciudadania plena, protagénica y activa, te-
niendo en cuenta que a la secundaria ingresan nifios y egresan jovenes con derecho
a votar, con derecho a conducir, y que, en muy poco tiempo, toman importantes res-
ponsabilidades reales.

- La formacién para el auto-aprendizaje y para la auto-evaluacién constantes. No sélo
pensando en estudios posteriores y en la necesidad de actualizarse, perfeccionarse o
recalificarse en su &mbito especifico de desempefio laboral; sino en una actitud, un
habito, y herramientas concretas que les permitan apropiarse analiticamente y posi-
cionarse frente a la gran cantidad de informacién y conocimiento circulante.

- Finalmente, pensamos que la escuela tiene que formar para el trabajo. En el desarro-
llo de capacidades generales y especificas que le faciliten la insercion y contribuyan a
su vez al desarrollo y produccién de conocimientos, bienes y servicios con los criterios
de calidad y los ritmos que internacionalmente se consideran vélidos.

Estas lineas de formacién orientan en la definicién del disefio curricular de la educa-
cién secundaria, que en este nuevo escenario, excede la selecciéon de contenidos a partir de
las disciplinas cientificas.

2. El esfuerzo por la escolarizacion total
La escolarizacién total en el nivel pone en juego desafios cuanti y cualitativos en dos
puntos criticos: el acceso universal y la retencién efectiva.

En el primero de estos puntos, el del acceso a la escuela secundaria, la focalizacién de
las politicas debe localizarse en la transicién entre la escuela primaria y la escuela secunda-
ria. Politicas que no sélo establezcan las estrategias y los recursos sino que generen herra-
mientas vélidas de aplicacién institucional e interinstitucional, para que la resolucion de la
brecha entre niveles socioeconémicos no quede sélo en manos de las familias sino que el
Estado juegue un rol fundamental.

Y en este punto cabe llamar la atencidn respecto de la retencién en el nivel primario.
En Latinoamérica, un promedio de 5.6% de los alumnos repite algin grado de educacién
primaria, particularmente en los primeros grados, y un 20% deja la escuela antes de com-
pletarla, de manera que llegan al Ultimo grado sélo un 80 % de aquellos que ingresaron'".

Avanzar en la meta de universalizacién de la conclusién de la educacién primaria, por
un lado, y acompanar a los nifios y sus familias en el periodo de transicién de la escuela pri-
maria a la secundaria, por otro, son dos tareas criticas, en cuanto a estrategia, para fortalecer
las oportunidades de acceso a la educacién secundaria.

El segundo punto critico, el de la retencidn efectiva, exige enfrentar las causas del
fracaso y el abandono escolares. Al hecho que no todos acceden a la escuela, se agrega la

“...la oferta de la
educacion secun-
daria es la que
determina el nivel
educativo que
alcanzara la mayoria
de la poblacién. Por
ende, va a definir,
gran parte del perfil
cultural, econémico
y ciudadano de los
paises...”

11. (CEPAL, 2008)



"...en toda Latino-
américa, alrededor
de un 50% de los
jovenes deja la
escolaridad en una
etapa en la que
todavia no han de-
sarrollado capacida-
des suficientes para
una insercién social
plena.”

12. Para fines de la década pasada,
CEPALidentificd ese Umbral Critico de
Escolaridad en 12 afios (CEPAL, Panora-
ma Social 1997).

13. En estalinea UNICEF inici6 su
proyecto Ciudades por la Educacion,
integrando politicas y estrategias
educativas, de proteccion, salud y
entornos favorable, para la atencion
integral de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes.

14. Sibien son valores pertenecientes
aun mismo afio lectivo, su proyeccion
permite estimar la evolucion del com-
portamiento del sistema respecto de los
cambios de matricula.

15. Ministerio de Educacién, Ciencia
yTecnologia. Direccién Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad
Educativa. Relevamientos Anuales 2006
y 2007.

gran dificultad para asistir, aprender y alcanzar los niveles exigidos para aprobar y obtener
el titulo por parte de los que acceden. En términos cuantitativos esto se traduce en inasis-
tencia, repitencia y abandono.

En promedio, en toda Latinoamérica, alrededor de un 50% de los jévenes deja la es-
colaridad en una etapa en la que todavia no han desarrollado capacidades suficientes para
una insercién social plena'”. Las causas de este fenédmeno son diversas, escolares y extraes-
colares’, y sus efectos perniciosos se potencian entre si.

En Argentina, durante 2008', se estima que cursé el afio 6 de la escuela secundaria,
menos de la mitad de la cantidad de alumnos que cursé el afio 1 (45%), y egresd una canti-
dad que representa el 32% de los alumnos que cursé ese mismo afio 1. La diferencia entre
estas proporciones permite inferir la dimensién de dos situaciones probleméticas: por un
lado, la gran pérdida de estudiantes entre el primero y el dltimo afio de la escuela (semejan-
te al valor promedio en la Regién) y, por otro, la considerable proporcién que aunque cursa
el dltimo afio no logra obtener el titulo al finalizarlo. Esta Ultima, es una cuestién no menor
ya que sélo la acreditacién final permite continuar estudios terciarios y marcar un valor agre-
gado en el mercado laboral (ver gréfico 2).

GRAFICO 2: CANTIDAD DE ALUMNOS Y EGRESADOS DEL NIVEL SECUNDARIO EN ARGENTINA
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa — Red Federal de Informacién Educativa

Este desgranamiento sostenido, que se agudiza entre el segundo y el tercer afio cuan-
do comienzan a acumularse las materias pendientes de aprobacién, hace que ya en el afio 3
de la escuela secundaria haya practicamente una cuarta parte menos de estudiantes respec-
to de los que iniciaron el primer afio. Tendencia de reduccién de matricula que se sostiene
hasta el ultimo afio.

La tasa de abandono interanual promedio superd el 12%, y alcanzé picos del 23% en
la provincia de Buenos Aires y del 21% en la de Santa Fe'™.
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El abandono no sdlo se concreta al término del ano sino también durante el cursado,
siempre con mayor frecuencia entre los repitentes, y con muy escaso impacto de las politi-
cas implementadas para reducirlo.'

Si bien una proporcién de estos estudiantes, que abandona la educacién secundaria
comun, continta en la modalidad de adultos, la proporcién que lo hace, de ningiin modo
explica la creciente reduccién de la matricula. Por ejemplo, en el mismo afio 2008, sélo
164.435 estudiantes entre 12 y 19 afos cursaron la escuela secundaria en esta modalidad,
cantidad que representa un 5% del total del alumnado de la escuela secundaria comun.

La peor cara de este fracaso es la inequidad que conlleva. En toda Latinoamérica, son
los adolescentes de nivel socioeconémico bajo, los que en proporcién, menos acceden y
més fracasan. Luego se solapan factores de localizacién (urbano/rural), culturales (grupos
indigenas, grupos migratorios, etc.) y de género en sectores puntuales, pero la pobreza es
determinante en la definicién de la exclusién.

En este nivel, todas las brechas de cobertura entre los quintiles poblacionales 1y 5 su-
peran los 20 puntos porcentuales para todos los paises presentados. De los paises del cono
sur, Chile y Argentina presentan los mejores valores para el quintil mas bajo (ver gréfico 3).

GRAFICO 3: COBERTURA DE EDUCACION SECUNDARIA POR QUINTILES DE INGRESO EN PAISES
DE LATINOAMERICA"’
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Fuente: Elaboracion propia en base a The World Bank’s LAC poverty group (Icspp) y cedlas (unlp)

"En toda Latino-
américa, son los
adolescentes de
nivel socioeconémi-
co bajo, los que en
proporcion, menos
acceden y mas fra-
casan.”

16. IIPE UNESCO - PNUD. Abandono
escolary politicas de inclusion en la
educacién secundaria. (2009)

17. Relevamiento varia entre 2003 y
2005. Socio-economic database for Latin
America and the Caribbean - SEDLAC,
[https://www.depeco.econo.unlp.edu.ar/
cedlas/sedlac/default.html]
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"“Bajo poder adqui-
sitivo, bajo nivel en
el clima educativo
del hogar, y trabajo
infantil se potencian
entre si para cons-
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vulnerable de los
adolescentes...”

18. América Latina y el Caribe se han
destacado por una reduccién de la tasa
de actividad infantil. Sin embargo, esta
actividad se haya atin lejos de desapa-
recery constituye uno de los principales
factores que les impide el goce de
derechos bésicos y muy especialmente,
el derecho a la educacién. La experiencia
muestra que el trabajo temprano
interfiere en el acceso a oportunidades
educativas plenas ocasionando magros
resultados de aprendizaje, historias de
repitencia y abandono temprano. OIT.

La Eliminacion del Trabajo Infantil: un
objetivo a nuestro alcance, pag.8.(2006)
19. Programa Internacional para la
Evaluacion de Estudiantes.

20. Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico.

Bajo poder adquisitivo, bajo nivel en el clima educativo del hogar, y trabajo infantil’®
se potencian entre si para constituir al sector mas vulnerable de los adolescentes, que es
el que tiene més probabilidades de abandonar la escuela tempranamente, certificando de
algin modo la exclusién social.

En la escuela secundaria actual, en toda la Regidn, creemos que es sustancial abordar
el problema del fracaso escolar desde politicas integrales que permitan enfrentar los fac-
tores escolares y extraescolares que lo provocan. Al mismo tiempo, los factores escolares
deben ser reconcebidos. El fracaso, en condiciones de obligatoriedad de la escuela secun-
daria, deja de ser un problema del alumno para constituirse en problema de la escuela. Este
cambio de concepcién es el primer paso para revertir los efectos clasificatorios historicos
del nivel. Sin embargo para concretar esta reversion, la escuela debe disponer e implemen-
tar un abanico de estrategias de ensefianza, seguimiento y evaluacién que les permita a
los alumnos tener oportunidades diversas hasta lograr el nivel de desempefio planificado.

3. El esfuerzo por niveles efectivos de aprendizaje.

Este tema se constituye en el nicleo central de todo el planteo de la educacion secun-
daria obligatoria. Exige superar la transmisién recortada, superficial y desintegrada de con-
tenidos disciplinares, para pasar a integrar valores, habitos, capacidades y conocimientos
que con criterios vélidos de gestidon del conocimiento y metodologias de ensefianza y eva-
luacion eficaces, permitan implementar una formacion fecunda, efectivay con sentido para
los adolescentes.

Hoy, en general en la regién, entre los estudiantes que logran asistir y permanecer en
la escuela secundaria, la extensién y nivel de dominio de los aprendizajes bésicos no puede
garantizarse. Tras el mismo titulo, los niveles de conocimiento logrados son diferenciados
repitiéndose los circuitos de inequidad en la distribucién del conocimiento segun el nivel
socioecondémico.

Independientemente de la forma en que se midan, los resultados son preocupantes,
tal como se pone en evidencia en los resultados obtenidos en las pruebas PISA™. Si bien en
general, los resultados de la region, son mas bajos que el promedio de la OCDE?, se dis-
tribuyen muy inequitativamente entre los grupos socioeconémicos al interior de los paises
(ver cuadro 2).

En general el nivel de desempefo promedio de los estudiantes de los paises de la
OCDE es un 23% mayor que el logrado por sus pares de los paises latinoamericanos. Pero
esta diferencia promedio entre regiones, disminuye al 19% cuando se comparan los resulta-
dos de los estudiantes del quartil mas alto, y aumenta al 27% cuando se analizan los mismos
resultados pero del quartil mas bajo. Al interior de los paises latinoamericanos considera-
dos, las diferencias mas elevadas entre quartiles, se hallan en Chile y Argentina. En Chile,
los estudiantes del quartil mas alto logran puntajes de alrededor de un 30% més alto que los
del quartil més bajo y en Argentina esta diferencia supera el 35%. Esto indica que aunque
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son los paises con mayor proporcién de acceso de los sectores pobres, no logran que estos
sectores alcancen los niveles de desempefio planificados. Acceder a la escuela no implica
para todos aprender en los niveles planificados.

Garantizar niveles elevados de aprendizaje y desempefio en todos los sectores de la
poblacién es un desafio, creemos que mayor en complejidad, al de lograr la escolarizacion
universal.

CUADRO 2: VALORES COMPARATIVOS OCDE - LATINOAMERICA PRIMERA CATEGORIA: OCDE

1°r quartil eesc 4t quartil eecs Diferencia entre resultados
obtenidos por quartil
Area de desempefio Area de desempefio Area de desempefio

Ciencias Lectura Matematica Ciencias Lectura Matematica  Ciencias Lectura ~ Matematica
OECD 456 448 455 547 537 544 20% 20% 20%
Latinoamérica 364 356 347 462 460 450 27% 29% 30%
Argentina 338 323 328 455 441 445 35% 37% 36%
Brasil 352 351 327 443 444 424 26% 26% 30%
Chile 387 391 358 503 508 475 30% 30% 33%
Colombia 358 345 334 431 434 417 20% 26% 25%
Mexico 370 365 364 457 461 453 24% 26% 24%
Uruguay 381 358 373 484 472 484 27% 32% 30%

*Quartil 1: 25% mas pobre de la poblacion — Quartil 4: 25% mas rico de la poblacion
Fuente: Elaboracién propia en base a: Informe PISA 2006 Competencias Cientificas para el Mundo del Mafana OCDE Capitulo 4

4. La escuela secundaria, definicién y posicién institucional

Por ultimo, no quedan dudas respecto de que la magnitud y calidad de la concrecién
de la reforma de la educacién secundaria, se pondra en juego en cada escuela, con cada
proyecto educativo real.

Por eso de cara a |la obligatoriedad de la escuela secundaria, sera necesario explicitar
y trabajar sobre las tensiones que afectaran el dia a dia de la escuela, su definicion y posi-
cion institucional.

Entre los principales factores que afectan a la escuela como institucion, en el ejercicio
de su tarea, podemos mencionar que:
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"Fortalecer la
institucion escuela
es una estrategia
ineludible para la
viabilidad de la

reforma.”

- Se produce mas comunicacidn significativa para los adolescentes fuera de la escuela
que dentro de ella, y la experiencia escolar pierde relevancia. El rapido avance de los
medios de comunicacién y de la informacion que transforman las relaciones humanas
y sociales, permiten a los adolescentes tomar contacto con fuentes de informacion y
contenidos educativos por fuera de la oferta académica de las escuelas. Estas fuentes,
frecuentemente, resultan méas atrayentes y relevantes, que la propia escuela.

- Crece la distancia entre la cultura escolar y las culturas juveniles. Los diversos modos
en que los adolescentes, especialmente en las grandes ciudades de la regidn, creany
recrean su entorno cultural dotandolo de sentido, resultan ajenos a la matriz cultural
tradicional de la escuela media. Esto genera en la escuela una vivencia de tension o
de negacién de las propias identidades.

- Surgen nuevas demandas a la escuela, ante problemas familiares, sociales y de pro-
teccién. La contencidn frente a los problemas sociales, la formacién para la ciuda-
dania, la provisién de experiencias que dan base a la cohesién social, la prevencién
frente a los riesgos como las drogas, el VIH, la violencia; forman parte, entre otros, de
un conjunto de demandas méas o menos nuevas que la escuela media esta llamada a
responder, pero sobre las que no posee ni las condiciones ni las herramientas para
hacerlo.

En general son muchas las expectativas puestas sobre una escuela que institucional-
mente se halla tensionada hasta el limite de sus capacidades actuales. Fortalecer la institu-
cion escuela es una estrategia ineludible para la viabilidad de la reforma.

UNICEF invita al debate

En el contexto descripto, UNICEF quiere contribuir a la mejora de la educacion secun-
daria en la regién ligando la discusion social sobre qué educacion requiere cada pais, con la
mas amplia cuestiéon de qué sociedad se busca impulsar en el pais; e insistiendo persisten-
temente en difundiry utilizar la Convencién de los Derechos del Nifios como una referencia
de primer orden en la discusién publica sobre educacion.

En este sentido, y en sintesis, un debate profundo acerca de la educacién secundaria
obligatoria requiere:

- Construir un criterio ampliado de calidad que vaya mas alla de los saberes instrumen-
tales para alcanzar la concepcidn de instituciones educativas efectivas, respetuosas de
la diversidad, inclusivas y formadoras en convivencia y ciudadania.

- Reposicionar los criterios de relevancia y pertinencia para la definicién de los conte-
nidos curriculares.



1 Duro, Volpi y Contreras: Logros y desafios

- Asegurar que la oferta de calidad esté articulada con el nivel primario y con el nivel
superior y el mercado del trabajo.

- Entender que la exclusiéon adquiere caracter sistémico, por lo que la soluciéon no pue-
de venir exclusivamente desde la escuela. Se requiere de politicas mas integrales que
pongan las perspectivas de una sociedad mas justa al centro del debate; lo que pone
en juego una dimensién politica, de construir cohesién social, y una dimensién geren-
cial, la de intersectorialidad. En ambas dimensiones la educacién juega un rol central,
irrenunciable e irremplazable.

- Asumir las dificultades de implementacién de las reformas. En el nicleo de la reforma
estd la institucion escolar y sus practicas, que se han mostrado reticentes a los cam-
bios. Esta reticencia reviste una dificultad crucial si se considera que toda la evidencia
sobre experiencias educativas exitosas demuestra la importancia de factores subjeti-
vos (proyecto claro y compartido, altas expectativas, compromiso con los resultados).
Intentar trabajar esa dimensién encarna dos riesgos polarizados: alta intromisién que
es vivida como autoritarismo y nada de intromisidon vivida como laissez faire, que en
definitiva puede traducirse en reproduccién de las practicas reticentes.

Por Ultimo, fortalecer y profesionalizar el sistema en general, en niveles de autoridad
y circuitos de gestidn, reemplazar précticas burocréticas, optimizar del uso del presupuesto,
asi como definir profesionalmente estrategias y herramientas de implementacién, se-
guimiento y evaluacién que resultan imprescindibles para concretar, con una conduccién
eficiente y protagdnica, esta reforma que nos convoca.

23

"UNICEF quiere
contribuir a la mejo-
ra de la educacion
secundaria en la
region integrando a
la discusién socio-
politica sobre qué
educacion requiere
cada pais, con una
cuestion mas amplia
que es la de qué
sociedad se busca
impulsar en el pais.”






2. Conferencia inaugural

La educacidn
secundaria: prioric
de las politicas
educativas




2.1 Educaciéon secundaria para todos
Maria Do Pilar Lacerda Almeida e Silva

2.2 El Movimiento de los pingiiinos

Monica Jiménez

2.3 Prioridad de las politicas educativas
Juan Carlos Tedesco

25






Educacidén secundaria
para todos

Vengo con mucha alegria a este seminario porque educacién secundaria es el foco
de nuestras atenciones en la discusién de la educacion basica.

Actualmente en Brasil, de la franja de nifios entre los 7 y 14 afos, el 97,3% asiste a la
escuela. De la siguiente franja, de los 15 a los 17 afios, el 81,7% también lo hace'. Inscriptos
en la escuela secundaria hay 8.906.820 jovenes®. Pero, solo el 44% estan en la edad correcta:
existe una distorsion de las edades de casi un 52%, la cual presenté mejorias, ya que era
del 60% en 2000°. Los gobiernos provinciales hicieron un gran esfuerzo para solucionar este
problema, pero todavia existe un 10% de desercién y un 22,5% de reprobacién’. Todavia
tenemos problemas en lo que respecta a la ensefianza secundaria.

Nuestro pais no se acostumbré y no tuvo como cultura el hacer una escuela para to-
dos. El concepto de escuela para todos en Brasil alin es muy reciente, y més reciente todavia
es garantizar el aprendizaje de todos. Yo utilicé mucho el lema de UNICEF que propone:
"Garantizar la escuela para todos y para cada uno”, y pusimos en marcha, en abril de 2007,
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"Uno de los

principales desafios

de la educacién
consiste en el
establecimiento
del significado
de la ensefianza
secundaria,

ya que en su
representacion
social solo se la
considera como
un mero pasaje
a la ensefianza
superior... "

el Plan de Desarrollo de la Educacion (PDE) que establece un acuerdo de cooperacion con
provincias y municipios a través de un instrumento llamado Plan de Acciones Articuladas (PAR).

La concepcion de una educacién sistémica encuadrada en el Plan de Desarrollo de la
Educacién valoriza conjuntamente todos los niveles educativos, posibilitando una compren-
sion de las etapas de la educacion basica, y otros niveles y modalidades de la educacion
brasilefa. Esta concepcidon implica, no solo comprender el ciclo educativo de manera inte-
gral, sino —sobre todo— promover articulacién entre las politicas especificamente orientadas
a cada nivel, etapa y modalidad de ensefianza y también a la coordinacién de los instrumen-
tos de politicas publicas disponibles.

La visién sistémica implica reconocer las conexiones intrinsecas entre niveles; entre la
formacion humana, cientifica, cultural y profesionalizante de la educacion en general, inte-
gral, y de la educacion profesional; y a partir de estas conexiones implementar politicas de
educacion que se refuercen reciprocamente.

En esta comprensién sistémica se asume como fundamento que la elevacién de la
escolaridad, tanto en la perspectiva de la universalizacién como en la garantia de la calidad,
constituye una condicidén inequivoca para la mejora de la condicion de vida. Esta afirma-
ciéon lleva al enfrentamiento de temas recurrentes en el campo de la educacién. Uno de los
principales desafios de la educacién consiste en el establecimiento del significado de la en-
seflanza secundaria, ya que en su representacion social solo se la considera como un mero
pasaje a la ensefianza superior o una herramienta para la insercién en la vida econdémica
productiva. Frente a este punto es necesario dar una visibilidad a la educacién secundaria,
en el sentido de la superacién de esa dualidad histérica existente. En esta perspectiva, esta
Ultima etapa de la educacion basica necesita asumir dentro de sus objetivos el compromiso
de atender verdaderamente la diversidad nacional y su heterogeneidad cultural.

Debemos considerar tanto los deseos de la diversidad de la juventud como los de la
expresiva fraccion de la poblacion adulta, que acogen en la escuela, sujetos concretos y sus
multiples necesidades. En suma, las diversas apelaciones de la sociedad, en el sentido de |a
universalizacién con calidad. Esto implica comprender la necesidad de adoptar diferentes
formas de organizacién en esta etapa de la ensefianza, y sobre todo establecer principios
para la formacién de jévenes-adultos comentadores del proceso de la construccién de la
nacién brasilefia soberana que se quiere afirmar. Se necesita establecer el didlogo de la
educacién secundaria con las diferentes ofertas publicas y objetivos. En este sentido, el
concepto de integracion se transforma en un elemento estructurante, teniendo como hori-
zonte el fundamento de una escuela unitaria. La educacién secundaria es reconocida como
integral en la medida en que se apropia de las diferentes realidades, y se estructura con la
centralidad del trabajo. Las politicas para la educacion secundaria no deberian estar sepa-
radas de los aspectos intrinsecamente vinculados a la realidad brasilefia y sus perspectivas
de operacion.
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Este movimiento de reestructuracién y valorizacion de la educacién secundaria en
Brasil debe traer respuestas a las necesidades de sus ciudadanos. La definicién de la iden-
tidad de la educacién secundaria, como Ultima etapa de la educacién basica, necesita ser
iniciada a través de un proyecto que sea unitario en sus principios y objetivos, y que desa-
rrolle posibilidades normativas que contemplen las multiples necesidades socioculturales y
econdmicas de los sujetos que la constituyen, reconociéndolos como sujetos de derecho en
el momento en que cursan la educaciéon secundaria.

Nos posicionamos en la defensa de la profesionalizacién en esta etapa de la educa-
cién basica, donde son miles los j6venes que necesitan encontrar un empleo lo mas répido
posible o actuar en diferentes formas de actividad econémica que generen subsistencia. Si
bien la preparacion profesional en la educacién secundaria es una imposicién de la reali-
dad, no puede representar la Unica vertiente de la politica publica. Lo que se persigue no
es solamente garantizar la necesidad de la preparacion profesional, sino también modificar
las condiciones en que ésta se constituye. Garantizar que la educacién secundaria se desa-
rrolle sobre una base unitaria para todos, y como etapa de la educacién bésica relacionada
inmediatamente con la formacién profesional especifica que se consolida en otros niveles
de ensefanza, es también una obligacion ética y politica.

Para terminar, la profesionalizacién en la educacion secundaria se constituye en una
propuesta transitoria de una condicién social e histérica, en la que los jévenes trabajado-
res necesitan obtener una profesién calificada en esta etapa. Sin embargo, debe contener
algunos elementos que superan la realidad educativa y no se justifica considerarlo como
Unico modelo de educacién secundaria para el pais. En realidad, representa una importante
alternativa de organizacién, hasta que las condiciones sociales y econémicas de la pobla-
cién alcancen un nivel ideal de desarrollo. Para esto, para alcanzar este momento en que
tengamos una educacion secundaria que contemple las diferentes juventudes, veo aqui a
mi ex compariero de Ministerio, el profesor Ricardo Henriques, que trabaja sobre las “diver-
sas juventudes” que existen en Brasil.

En un pais que siempre uniformizd, que siempre elitizd y excluyd, tenemos este desa-
fio. Trabajamos en un régimen de colaboracién con los 27 gobiernos provinciales estable-
ciendo una politica que no se defina como educacién secundaria propedéutica para la elite
y educacién secundaria profesionalizante para la clase trabajadora. Queremos que todos
los jovenes, que todos los nifios y nifias de Brasil, tengan acceso y puedan elegir con cali-
dad. Esta es la meta del Plan de Desarrollo de la Educacién y este es el foco de nuestro tra-
bajo. La educacidn secundaria para todos con calidad y con oportunidades de eleccién.
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El movimiento de
los pingliinos

Quiero agradecer muy sinceramente esta invitacion y esta oportunidad de poder ha-
blar ante ustedes sobre la politica de educacion de mi pais.

La educacion secundaria se ha vuelto en estos dias una de nuestra prioridades y, cada
vez, tiene mayor urgencia. Los estudiantes de secundaria fueron protagonistas del mayor
movimiento social que nuestro pais ha vivido en los dltimos afios. Lo conocemos como el
movimiento de los pinglinos por la imagen que genera el uniforme escolar. La demanda
de nuestros jovenes se articuld en torno al logro de una mayor equidad y a la expansion del
derecho a una educacién de calidad. Su presién, motivé la creacién de un Consejo Asesor
Presidencial para la Calidad de la Educacién, cuyo presidente estd aqui con nosotros, Juan
Eduardo Garcia Huidobro, profesional con gran experiencia en el tema. En el Consejo, él
tenfa el mandato de proponer reformas que recogieran los planteamientos de los alumnos 'y
de sus familias, asi como de articular el abundante conocimiento acumulado que ya existia.

Estos dos hechos, los pingtiinos y la conformacién de un Consejo Asesor, pusieron el tema
de la educacion en el primer plano del debate nacional, hasta donde llegd para quedarse.
La educacién se ha convertido en una prioridad nacional.

Modnica Jiménez
Ex Ministra de
Educacién de Chile
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"Hoy en Chile, si
ustedes nos visitan,
veran que se
debate, se negocia,
se proclama y hasta
se denosta en pos
de una educacién
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A medida que pasa el tiempo, hemos podido dimensionar con mayor precision el gra-
do de esta crisis, que es de proporciones, y asi lo refleja el nivel de pasion que se despliega
cotidianamente en el debate por los medios. No obstante, estimamos que la crisis es una
gran oportunidad para Chile y para la educacién chilena. En el Ministerio entendemos que
es un privilegio histérico que el pais tenga su mirada puesta en la educacion. Hoy en Chile,
si ustedes nos visitan, veran que se debate, se negocia, se proclama y hasta se denosta en
pos de una educacién de calidad para todos.

El nivel de expectativas en torno a lo que el sistema educativo debe lograr, nos obliga
a reflexionar con profundidad, nos pone una vara alta —yo diria que muy alta—, y moviliza lo
mejor de nosotros para tratar de encontrar esa solucién tan anhelada. El nivel de exigencia
es grande, porque parte del problema parece exceder lo estrictamente exigible al sistema
escolar. A la educacién se le pide todo. No obstante, los problemas que afectan a la educa-
cién, especialmente a la educacion secundaria, son la expresion de dilemas y de conflictos
propios del cambio social que vive nuestro pais y que como tal no estén resueltos. A la edu-
cacion se le demanda resolver conflictos que la propia sociedad tiene pendientes, como la
distribucién equitativa del ingreso, y que el sistema escolar no hace otra cosa que reflejar
con dramatismo.

El lugar de los jovenes

Para empezar a hablar de estos problemas, quiero compartir con ustedes una mirada
sobre los y las j6venes. Estos jovenes, estos estudiantes, nos obligan a encarar la crisis. Y,
me van a perdonar, porque ustedes, los jovenes, van a hablar después con mucha mas au-
toridad que yo.

En mi opinién el sistema escolar funciona con una imagen simplificada del estudiante,
que no da cuenta de su realidad. Se presupone un estudiante estandar; se obvia la exis-
tencia de estudiantes que, viviendo en situacién de pobreza, contribuyen a la subsistencia
familiar. Asi, por ejemplo:

el 7,5% de nuestros alumnos y alumnas proviene de familias indigentes;
el 18,3% proviene de familias pobres no indigentes;

el 21% vive solo con su mama o con su madre;

el 11% realiza algun tipo de trabajo con alto grado de precariedad.

LR R R

Estas cifras nos dan una idea de la diversidad de situaciones que afectan a los estu-
diantes.

Por otra parte, es un hecho reconocido por todos, que hay jovenes a los que el siste-
ma social no les da cabida con facilidad, que no los inserta realmente en la sociedad y que,
hasta hace dos afios atréds, tampoco se les prestaba atencién. De hecho, cuando iniciaron
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sus protestas no se les dio la importancia que tenian porque se subvaloraron sus eventuales
demandas. Pero, claramente, los jévenes de hoy estan desafiando nuestra capacidad de
asombro, adhieren rapidamente a causas mas progresistas tales como protecciéon del me-
dio ambiente, no discriminacién, derecho a la diferenciacién maés radical. Al mismo tiempo,
adoptan juicios, préacticas y lenguajes que nos cuesta reconocer a los adultos; son grandes
consumidores de tecnologia y reclaman porque se los va aislando, desconociendo y en no
pocas ocasiones, tal como ya se dijo aqui, se les criminaliza.

Una encuesta sobre qué significa ser joven en Chile hoy, destaca que el 43% de los en-
trevistados piensa que la juventud es un periodo para tomar decisiones en la vida y un 27%
sefiala que es un tiempo para emprender cosas que sirven para tener éxito. Enfrentados al
éxito, el 61% estima que para alcanzarlo es necesario trabajar responsablemente y el 81%
que es necesario tener una buena educacién. Al mismo tiempo, esta encuesta mostrd que,
en general, nuestros jévenes presentan rasgos de individualismo, de elevado clasismo y de
trato discriminatorio, independiente de su nivel socioeconémico.

Este es un complejo panorama. Por un lado, destacan jovenes comprometidos con su
vida y su entorno, con ganas de aprender, de tener éxito, lo que evidentemente nos com-
promete; y, por otro lado, observamos que muchos han asimilado comportamientos socia-
les como el individualismo, la discriminacién y el clasismo, que evidentemente nosotros, los
educadores, quisiéramos erradicar.

La inclusidon de estos jovenes, de todos, de los y las jévenes en el sistema escolar, es uno
de los grandes desafios que enfrenta este sistema y a ello me quiero referir a continuacién.

Pero antes, quiero hacer una breve aclaracién, que muchos de ustedes conocen, pero
nunca estd de mas explicitar. En Chile, el sistema escolar no esta a cargo directamente del
Estado. Sé que esto les puede parecer extrafio, pero estimo importante aclararlo, porque
aln en nuestro pais cuesta mucho que esto se comprenda. Hoy dia mismo, por ejemplo,
estd movilizado el Liceo de Aplicacién que es un liceo emblematico; un liceo cuya infraes-
tructura tiene mas de 100 afios y estéd en muy malas condiciones. Los alumnos quieren que el
Ministerio lo arregle. Sin embargo, nuestra relacién con ellos estd mediatizada por el Muni-
cipio de la Ciudad de Santiago 'y, por lo tanto, no existe una relacién de dependencia entre
esas unidades educativas y el Estado. Los liceos dependen de un sostenedor particular o
de un sostenedor municipal; que colabora con la funcién educacional y recibe por ello una
subvencién por alumno atendido. Ademas, tienen una gran autonomia para gestionar las
escuelas y liceos, garantizada por la carta fundamental de nuestra Republica.

Ahora volvamos a los temas de inclusion. Un primer y anhelado objetivo histérico, ha
sido en nuestro pais lograr cobertura universal. Hoy, con orgullo podemos decir que el 95%
de la poblacién en edad escolar se encuentra matriculada en el sistema educacional. Este
tiene doce afios de educacién obligatoria, la que se extendera a catorce afos cuando se
apruebe la Ley General de Educacién, actualmente en discusion en el Senado. La cobertura
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universal se alcanzé en muy poco tiempo. En 5 afos se cubrié buena parte del ultimo 20%
que aln estaba fuera de la educacion secundaria. Y como suele ocurrir, el logro de esta
meta nos abridé nuevos y acuciantes desafios.

Evolucién del sistema escolar

La cobertura universal implicé igualdad de cobertura pero no necesariamente de la
misma calidad. El avance en cobertura tuvo lugar en un ambiente de persistente segmenta-
cién del sistema escolar. De hecho, hoy existe oferta educativa diferenciada para los jévenes
de distintos estratos sociales.

En el afio 2007 existian en el pais 2.540 establecimientos que impartian ensefanza
media, de los cuales 2.157 reciben financiamiento del Estado, ya sea bajo la modalidad mu-
nicipal o particular subvencionada. Esa cifra representa practicamente un 85% del total de
establecimientos y 93% de la matricula de toda la ensefianza media. La ensefianza particular
privada, financiada por los propios padres de los alumnos, corresponde a un 6 o un 8%, no
més.

Las estructuras del sistema escolar y el curriculo no evolucionaron de manera de
adaptarse al mayor nimero de alumnos y a su diversidad. Tampoco evolucioné la innova-
cién tecnoldgica y los nuevos conocimientos acordes con los requerimientos del sistema
productivo y de la organizacién social. Cunde, por lo tanto, entre los padres y los estudian-
tes, la frustracién hacia el final del periodo escolar.

Ademaés, la inclusidn universal ha llevado al liceo —a la escuela—, otros desafios. Se
incorpord una poblacién de estudiantes que viven el cambio social intensamente y llevan
al aula toda la complejidad de sus propias vidas. El liceo no es una isla, y eso ustedes lo sa-
ben mejor que nosotros. Los alumnos incorporan a la convivencia escolar su propia cultura,
introducen su diversidad de valores y todos los problemas de su vida cotidiana. Las tribus
urbanas comparten con jévenes con aros, con pelo largo, pintados como pokemones... Los
fenédmenos de globalizacién, de cambio y diferenciacién que vive la sociedad, se instalan
de forma muy concreta en el aula y plantean la urgencia de aprender a vivir la inclusién en la
diversidad. El liceo, los docentes, los maestros, los propios padres, nos vemos sin capacidad
de respuesta adecuada a las nuevas demandas.

Cuando se evalla la calidad del sistema, no parece considerarse esta situacién, solo
se sefiala que hay graves fallas en la calidad. Hoy se exige, y esta es nuestra prioridad,
calidad con equidad. La falta de equidad en la calidad ha instalado un desénimo en el
pais que no se condice con los logros alcanzados. Efectivamente, hoy tenemos en Chile
alarmantes indices de desigualdad de ingreso y alarmantes indices de mala distribucién de
la riqueza, y evidentemente, ello repercute en nuestra educacion. Yo diria que esta stper
bien que nos exijan, aceptamos el desafio que nos plantean los jévenes y que nos plantea
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el sistema social, pero creemos que lo prudente es evaluarlos en su mérito. Nos falta mucho
para alcanzar calidad con equidad, pero hemos logrado grandes cosas.

El camino a la reforma

Quiero hacer brevemente un repaso de los que hemos hecho; quiero que ustedes
puedan dimensionar la envergadura de las acciones realizadas a partir de la reforma educa-
cional iniciada en 1990.

En primer lugar, la extension de la jornada escolar completa. Practicamente tenemos
el 90% de nuestros estudiantes cursando en esta modalidad. Los establecimientos que no
lo han adoptado, es porque no han querido o no han podido ingresar por falta de condicio-
nes. Luego, la cuantiosa inversién en mejoras de infraestructura que han sido extraordina-
rias en el caso chileno y, un factor bésico y determinante para ese sistema de educacién al
que aspiramos, las mejoras en la remuneracién docente.

A este escenario, se agregara pronto una nueva Ley General de Educacion, resultado
de consensos sociales y politicos fundamentales que fueron logrados —que estén siendo
logrados yo diria, porque todavia no hemos terminado el proceso- al calor de la discusién;
pero sobre todo, gracias a un trabajo tesonero y sostenido de muchas y muchos, dentro y
fuera del aparato estatal, convencidos de la importancia de contar con una equitativa edu-
cacion de calidad.

Esta Ley General de Educacién instalard una nueva arquitectura en el sistema esco-
lar, que incorporard mecanismos de regulacién y de promocién de la calidad a través de la
creacion de organismos tales como la Superintendencia de Educacién —la que supervisara
la entrega y uso de los subsidios que el Estado entrega para su administracién al sector
privado y al sector publico-y una Agencia de Calidad que nos permita generar estandares,
fiscalizar, evaluar y promover el mejoramiento continuo de la educacion.

Para complementar esta nueva arquitectura, estamos elaborando un proyecto de Ley
de Educacién Puablica que concreta la voluntad nacional de fortalecer dicha educacién y de
hacerse cargo de sus necesidades y requerimientos. Quiero aclararles qué entendemos por
educacién publica en esa ley, porque hay muchas formas de definirla. Para algunos, toda
la educacion es publica; mientras otros la consideran piblica cuando recibe fondos del Es-
tado. Este proyecto de ley entiende que son publicos los establecimientos que hoy en dia
estan administrados por los municipios, que son érganos descentralizados del Estado y que,
por lo tanto, son lo mas cercano que tenemos a la administracién publica.

Segun se contempla en esta nueva ley, la educacién publica garantiza a todo ciu-
dadano y ciudadana el derecho a la educacién. Vale decir, el ejercicio de este derecho
no queda supeditado a la capacidad de pago de los alumnos, a su adscripcién a ciertos
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principios, estilos o modalidades exigidos por un establecimiento, o al cumplimiento de
ciertas condiciones de disciplina o de rendimiento académico. En Chile, solo hay una
categoria de establecimiento que satisface estas exigencias: los dependientes de los
municipios.

En este conjunto de proyectos de ley se concentra el gran debate sobre la educacién
que tenemos hoy en dia en Chile.

Educacién secundaria y contenido pedagégico

Ademés de todo lo anterior, estamos iniciando una discusion para una propuesta de edu-
cacién secundaria. Queremos contar con los consensos necesarios y acortar la brecha entre
resultados y expectativas de los alumnos y de sus padres; y eliminar las frustraciones que ellos
sienten al no ver los beneficios que sus hijos e hijas obtienen al terminar la educacion secundaria.

Teniendo como foco esta reforma de la educacién secundaria, estamos avanzando
en la elaboracién de un mapa de progreso de aprendizaje para incorporarlo al curriculo.
El Ministerio entero estd abocado al aprendizaje, no a la ensefianza, que fue nuestro enfo-
que anterior. De esta forma, cada maestro y maestra podra determinar las habilidades y las
destrezas que los alumnos deben lograr en cada asignatura o sub-sector de aprendizaje,
a lo largo de su trayectoria escolar. Estos mapas se convertirdn en el nicleo del curriculo,
desplazando la importancia del contenido.

Al mismo tiempo, estamos elevando drasticamente los estandares de tecnologia en
todas y cada una de las unidades escolares, llevandola hasta el aula y el escritorio de cada
profesor y profesora. He visitado junto a la Presidenta de la Republica el sur de Chile, y ten-
go que decir que quedé preocupada por el exceso de tecnologia instalada en los estableci-
mientos escolares. En esta visita, al inaugurar tres liceos de una infraestructura espectacular
en la nueva Region de los Rios —en la zona de los lagos— no pude menos que preguntarme
qué van a hacer los maestros con esta tecnologia. Realmente es de Ultima generacién. En un
taller automotriz habia un instrumento para la deteccién de gases de automdviles que toda-
via no es posible exigir en la Regién Metropolitana para descontaminar Santiago. Hay que
tener en cuenta que nos encontrabamos en el sur de Chile, en un liceo rural. Yo pensaba en
el desafio para los profesores, para los maestros y los directivos de estos liceos que tienen
hoy el mas alto nivel de tecnologia disponible en el mundo. No es una cuestiéon de dinero,
porque cuando se hace una inversion de esta naturaleza, no se puede comprar tecnologia
antigua, hay que comprar la més nueva. Es un gran desafio incorporar a estos liceos una
tecnologia tan moderna.

Ademas de tecnologia, hoy se esta proveyendo una gran cantidad de recursos dirigi-
dos a apoyar la gestién municipal en educacion y para mejorar el equipamiento de los liceos
técnicos profesionales.
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Formacién docente

Finalmente, en relacion a la docencia estamos impulsando una diversidad de inicia-
tivas. Mi proyecto prioritario es el de formacidn inicial docente. Seguramente porque fui
rectora de una Universidad en el sur del pais, mi mayor preocupacién es la responsabilidad
que tienen las universidades y las instituciones de educacién superior en la preparacion de
profesores. Estamos haciendo grandes esfuerzos en la carrera docente; en la formacién
continuay en la evaluacién del desempefio docente y directivo. Cada una de estas lineas de
trabajo, apoyada por una bateria de politicas, las estamos proponiendo a las instituciones
que forman a los docentes y a los propios profesores.

Como ven, no exageré cuando dije que nuestro esfuerzo era de envergadura. Todos
sabemos que los cambios en educacién son a largo plazo. En cuanto a mi gestion, estimo
que nuestra contribucién inmediata sera dejar instalada la nueva institucionalidad al término
de este gobierno, la que permitird avanzar en calidad y en gestion educacional; haber con-
cluido un didlogo a nivel nacional para consensuar una politica de educacién secundaria; in-
corporar nuevas metodologias de aprendizaje; y responder a las necesidades tecnoldgicas
de cada escuela con los més altos estandares de calidad. Finalmente, confiamos en haber
elaborado el disefio de la carrera docente y haber aplicado las primeras experiencias.

Frente a esta tarea, les puedo asegurar que contamos con un Ministerio totalmente
comprometido y una sociedad que no nos da respiro, no nos da tregua. Tengo grandes es-
peranzas en nuestros logros. Esa fue la razén por la que acepté este cargo, para encabezar
el grupo que dirijo y, también, ésta es la fuerza que me sostiene a miy a todos los que me
acompafan en esta aventura.
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Prioridad de las
politicas educativas

Estoy convencido que debatir es la primera accién concreta que implica un proceso
de transformacién de la escuela secundaria. Es necesario que discutamos entre todos para
construir socialmente las respuestas que necesita este nivel de la ensefianza, cuya importan-
cia estd fuera de duda. Nuestros paises han avanzado en cobertura, con ritmos diferentes
segun las épocas y los contextos sociales, politicos y econémicos. No es el lugar ni el mo-
mento para ofrecer detalles de los datos cuantitativos sobre el caso argentino, que com-
parten muchos de los rasgos acerca de la repeticidn, la sobre-edad, el abandono y otros
fenémenos que fueron mencionados para el caso tanto de Brasil como de Chile.

La especificidad argentina es que nosotros no debemos olvidar que venimos de una
muy profunda crisis econémica, social, politica y cultural, que nos llevd a tener, en algunos
momentos, no hace mas de cinco afios, casi el 60% de la poblaciéon en condiciones de
pobreza, indices de desocupacién de mas del 20% y una deuda externa que comprometia
de forma muy significativa los recursos publicos. Es en el marco de estas condiciones mate-
riales que debemos analizar lo que se hizo. Creo que muchas veces nos olvidamos que ese
panorama, ese escenario, estaba vigente hace sélo cinco afios atras.
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La escuela secundaria es probablemente uno de los niveles que ha sufrido més refor-
mas en las Gltimas décadas. Venimos de reforma en reforma y ese reformismo permanente
de la escuela media, en lugar de resolver muchos de los problemas que teniamos, los ha
acentuado. A pesar de los cambios permanentes, o quizas a causa de ellos, hemos reforzado
el inmovilismo y la rigidez de la escuela media. En nuestro caso, tenemos ademaés una fuerte
crisis de identidad. Nuestro pais ha sufrido, y sufre ain hoy con particular intensidad, la
crisis de identidad de la escuela secundaria, que recién ahora vuelve a existir como nivel del
sistema educativo. Por otra parte, todos los diagnésticos coinciden en sefialar que la escuela
secundaria estd muy disociada de las necesidades y las demandas sociales. Tenemos una
fuerte ruptura de la confianza hacia la escuela por parte de la sociedad y por parte de sus
propios protagonistas, lo cual provoca una fuerte desmoralizacién, particularmente entre los
docentes, que sienten que no logran satisfacer esas demandas, y que no logran éxito y sa-
tisfaccion en su trabajo a pesar de todos los esfuerzos que puedan hacer en forma personal.

Este somero diagndstico indica que debemos partir por reconocer y aceptar la enor-
me complejidad que tiene este fendmeno. Es muy importante no simplificar, no creer que
estos problemas de la ensefanza secundaria se pueden resolver con una o dos medidas
simples o unidimensionales. El problema es complejo y reconocer la complejidad es funda-
mental para comenzar un debate serio, que al mismo tiempo no nos paralice. Muchas veces
la complejidad suele ser la excusa para no hacer nada o para paralizar nuestros esfuerzos.
La complejidad debe, al contrario, motivarnos para actuar de otra manera, una manera tam-
bién compleja, multidimensional, multisectorial, que comprometa al conjunto de los actores
que actlan en este espacio.

En este sentido, nuestro pais tomé una decisién politica que constituye el pilar fun-
damental sobre el cual se basan todas las estrategias de transformacién de la educacién
secundaria. A partir de la Ley Nacional de Educacién, sancionada hace apenas un afo y
medio, la escuela secundaria es obligatoria. El concepto de educacién obligatoria constitu-
ye la base sobre la cual se fundamentan las principales transformaciones que es necesario
introducir en este nivel de la educacién. Las razones que nos llevaron a declarar obligatoria
la educacién secundaria se apoyan en los estudios que demuestran que actualmente, en
América Latina, con menos de la escuela secundaria terminada, un joven o una joven tienen
muy altas probabilidades de caer en situaciones de pobreza y de exclusién. Asimismo, sa-
bemos que una educacién secundaria de calidad es la base no sdlo para la competitividad
econdmica sino también para la ciudadania reflexiva. La sociedad actual es mucho mas exi-
gente que la del pasado, no solo en el desempefio en el mercado de trabajo sino también
en el desempefio del ciudadano. Todos los debates ciudadanos contemporéneos estan
fuertemente cargados de informacién cientifica, de informacién técnica, y exigen un muy
buen nivel educativo para ser comprendidos y para permitir una participacion conciente.
Hoy, insisto sobre este punto, estar alfabetizado cientificamente forma parte de la forma-
cién ciudadana, que ya no puede quedar reducida a la instruccion civica o al conocimiento
de los procedimientos con los cuales funciona la democracia.
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Declarar obligatoria a la escuela secundaria tiene significados y consecuencias para
todos los actores sociales: para el Estado, para las familias, para los docentes, para los es-
tudiantes y para el conjunto de la sociedad. La obligatoriedad no es solo para uno de los
actores sino que compromete a todos. Ademas, impacta en multiples dimensiones: en el
disefio de las instituciones; en los contenidos curriculares, que no pueden ser los mismos
en un nivel obligatorio que en uno no obligatorio; en los métodos de evaluacién, ya que no
podemos evaluar de la misma manera en un ciclo obligatorio que en uno que no lo es; en
los métodos y en los regimenes de convivencia y de disciplina en el interior de la escuela;
en los métodos de ensefianza, porque tenemos que lograr que todos aprendan y porque
ahora el fracaso deja de ser un problema exclusivo del alumno (como lo es en un ciclo no
obligatorio), y pasa a ser un problema del sistema. De manera que, insisto, el concepto de
obligatoriedad es el concepto clave que inspira las transformaciones que pretendemos lle-
var a cabo en este nivel educativo.

Permitanme comenzar con la obligatoriedad y el Estado. Ponerla en marcha supone
obviamente un esfuerzo financiero de magnitud. La Ministra de Educacién de Chile men-
cionaba, por ejemplo, el esfuerzo monumental que hay que hacer en infraestructura si uno
quiere que todos los jévenes terminen la escuela secundaria. En nuestro pais es habitual que
las escuelas de nivel secundario tengan en el dltimo ano el 20% o 30 % de las aulas que se
disponen para el primer afo. Esta situacién que hasta ahora era un problema, a partir de la
nueva ley se ha convertido en una ilegalidad. Pero si pretendemos tener la misma cantidad de
alumnos en primero y en quinto afio, es necesario incrementar significativamente la cantidad
de aulas. Si pretendemos ofrecer jornada extendida a los alumnos de la escuela primaria, es
necesario duplicar la cantidad de establecimientos, lo cual va acompafnado por incrementos
significativos en la cantidad de profesores y el equipamiento de las escuelas. Equipar hoy una
escuela no es lo mismo que antes, cuando el tema del equipamiento afectaba fundamental-
mente a las escuelas técnicas. Ahora las escuelas comunes tienen que estar equipadas con
computadoras, con televisores, con equipamiento técnico de alta calidad, que permita que la
expansion de la cobertura vaya acompanada por altos niveles de logros en los aprendizajes.

Pero cuando hablamos de la obligatoriedad del Estado no hablamos solamente de
infraestructura. Se requieren niveles de equidad social y de distribucion de la riqueza que
permitan a las familias mantener a sus hijos hasta el final de su escuela secundaria sin tener
que enviarlos a trabajar y hacerles abandonar prematuramente su escolaridad. Este es un
tema fundamental en América Latina, que trasciende lo estrictamente educativo. El debate
sobre el caracter obligatorio del nivel secundario debe ser colocado en el marco de la dis-
cusion acerca del modelo de sociedad que queremos construir. En un periodo de transicion,
hasta que las condiciones de equidad sean alcanzadas, es necesario disefiar e implementar
programas sociales de ayuda a las familias, particularmente a las familias de menores recur-
sos, que garanticen el derecho a la educacion (becas, subsidios, provisién gratuita de libros
y utiles escolares, alimentacién, etc.). Pero la obligatoriedad, en el mediano y largo plazo,
solo seréa sustentable con una distribucién de la riqueza mucho méas equitativa que la que
tenemos en nuestros paises de América Latina.

“...el concepto de
obligatoriedad es
el concepto clave
que inspira las
transformaciones
que pretendemos
llevar a cabo

en este nivel
educativo.”
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"“El proceso de
aprendizaje no es
unilateral, no es
unidireccional; la
responsabilidad de
los estudiantes en
este desarrollo es
fundamental...”

En esta discusién es necesario prestar mucha atencién a uno de los factores que se-
fialaba Mdnica Jiménez: la segregacién espacial. La desigual distribucién del ingreso se
expresa en la segmentacion espacial de la poblacién y hoy, a pesar de tener una cobertura
universal en términos de matricula, nuestras escuelas son socialmente mucho méas homo-
géneas de lo que eran antes, cuando la distribucién espacial de la poblacion era més equi-
tativa. La paradoja de la situacién actual es que hemos logrado que todos tengan acceso
a la escuela, pero en las escuelas todos son pobres, o todos son de clase media, o todos
son de clase alta, porque tenemos barrios pobres, barrios de clase media o de clase alta.
Transformar la escuela, promover una escuela equitativa, una escuela publica en el sentido
de un espacio que permita aprender a convivir con los otros, con los diferentes, implica
transformaciones muy profundas en la estructura extra-escolar, en la estructura social.

También las familias tienen la responsabilidad de garantizar la obligatoriedad de la
escuela secundaria. Todos sabemos que el vinculo entre la escuela y la familia es un vinculo
complejo. Sabemos que no existe un solo tipo sino multiples tipos de familia: familias mo-
noparentales, familias en las cuales hay ausencia de figura paterna, familias nucleares, fami-
lias extendidas, etc. Estos diversos tipos de familias exigen un contrato, un pacto, un vinculo
con la escuela mucho més diverso que el que podriamos suponer en el pasado.

Asi como debemos superar la idea y la representaciéon de un estudiante estandar, tam-
bién debemos superar la de una familia estandar y de una escuela estandar. Esos modelos
estandarizados hoy no existen. Tenemos que estudiar, analizar, diagnosticar en qué contexto
esta trabajando la escuela para definir especificamente los vinculos con la familia. Sabemos
que hay una crisis muy profunda en el vinculo de filiacion entre los hijos, las hijas, las madres y
los padres, debido a la edad en la cual estos dltimos se encuentran en la escuela secundaria.
Ese también es un periodo en el cual el conflicto dentro de la familia, conflicto en el buen sen-
tido de la palabra, es muy importante. Cuando estos conflictos repercuten en el desempefio
escolar, la escuela suele desentenderse apelando a las soluciones clasicas del abandono o el
fracaso escolar. Hoy no podemos continuar con este comportamiento y debemos enfrentar el
problema con estrategias adecuadas para que los conflictos o la ausencia de apoyo familiar
no contribuyan, no sean una causa del fracaso escolar de los estudiantes.

Pero los estudiantes también tienen obligaciones. Asumimos, por supuesto, que ellos
son sujetos activos del derecho a una educacién de muy buena calidad. Esta condicién, sin
embargo, tiene que ir acompanada, en el caso de los adolescentes y de los jovenes, de ma-
yores niveles de responsabilidad en el proceso de aprendizaje. El proceso de aprendizaje no
es unilateral, no es unidireccional; la responsabilidad de los estudiantes en este desarrollo
es fundamental y el proceso pedagdgico en la escuela secundaria debe incluir la ensefianza
de dicha responsabilidad, porque cuando dejen la escuela van a tener que tomar auténo-
mamente decisiones sobre su propio aprendizaje.

La educacidn es, y lo serd mucho mas en el futuro, una actividad a lo largo de toda
la vida. Las informaciones y los conocimientos que se aprenden en la escuela no tendran
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una prolongada vida Util en términos de desempefio laboral, profesional o ciudadano. La
reconversién y la actualizacién son exigencias que afectan hoy a todas las personas y por
eso todos tendremos que seguir educandonos a lo largo de toda la vida. Esos procesos de
reconversién y actualizacidon exigen mayores niveles de autonomia en las decisiones sobre
nuestro propio proceso de aprendizaje. La escuela tiene que promover la construccién de
esos niveles de autonomia, pero eso implica compromiso y participacion de los estudiantes
en el proceso de aprendizaje.

La obligatoriedad también tiene consecuencias sobre el disefio de las instituciones
escolares, ya que seré preciso dotarlas de mecanismos que les permitan asumir estas fun-
ciones: mayores niveles de autonomia, instancias que permitan el trabajo en equipo, el
seguimiento y la orientacién de las trayectorias de aprendizaje de los alumnos, la participa-
cién de los estudiantes en la gestion del aprendizaje, etc. Asimismo, no podemos mantener
sistemas de evaluacion y de disciplina en cuya légica esté la expulsion y el fracaso. Si el ciclo
es obligatorio, todos tienen que aprender y todos deben llegar hasta el final. No es posible
conservar sistemas de evaluacion y de disciplina en cuya l6gica esté la expulsiéon del alum-
no. Es posible y eventualmente necesario separarlo de la escuela, si se considera que no es
el espacio apropiado para su proceso educativo, pero el Estado debe ser el responsable de
identificar el lugar adecuado y no dejar esa responsabilidad a la familia, entre otras razones
porque probablemente la familia sea parte del problema.

La obligatoriedad interpela y obliga a realizar anélisis muy profundos en todas las
dimensiones de la actividad escolar, incluyendo los contenidos de la escuela secundaria
obligatoria: deben ser contenidos baésicos, pero no elementales, porque son comunes a
todos. Aqui se incluyen los valores que todos tenemos que compartir, los conocimientos y
aprendizajes béasicos comunes a todos los ciudadanos y ciudadanas de un pais. Lo basico
es lo que garantiza la cohesién social. Cuando decimos basico no estamos minimizando la
importancia de estos contenidos. Estamos diciendo que son la base, el pilar sobre el cual se
asienta la posibilidad de vivir juntos y estar cohesionados. En ese sentido, estos contenidos
educativos pueden ser definidos como un bien publico al cual todos tienen derecho a ac-
ceder. Por eso creo que es fundamental que la estructura curricular sea integral y permita a
los estudiantes realizar experiencias de aprendizaje en todas las dimensiones del desarrollo
personal. Porque la gran funcién que tiene este nivel educativo es la orientacion. Un joven o
una joven al terminar la escuela secundaria obligatoria debe estar en condiciones de definir
su proyecto de vida, debe saber qué le gusta, qué no le gusta, para qué es bueno, para qué
no es bueno. Para saber todo eso es necesario tener la oportunidad de realizar experiencias
de aprendizaje en todas las areas, que permitan acceder a los saberes basicos en cada una
de ellas y comprobar para cuél o cuéles uno tiene mayor capacidad.

Estos objetivos nos colocan a los educadores frente a desafios muy complejos. Las
respuestas a esos desafios sélo podran ser el producto de debates, experiencias y proyec-
tos colectivos. En este sentido, un debate fundamental es el que gira alrededor de la cultura
juvenil y la tensién que se percibe entre los rasgos de la cultura juvenil y los rasgos de la
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"...tenemos que
discutir esos
valores, tenemos
que discutir

por qué no al
individualismo
social, por qué
no al fanatismo,
por qué no a los
estereotipos y a los
prejuicios.”

cultura adulta que queremos transmitir a través de la cultura escolar. En muchos aspectos
existen diferencias muy significativas y hasta cierto nivel de antagonismo. Por ejemplo, la
cultura juvenil otorga mucha importancia al cuerpo, a la musica, a formas personalizadas de
religion, al predominio de la imagen, a la empatia con las nuevas tecnologias de la comuni-
cacion, a la afectividad como dimensién de la personalidad y de las relaciones sociales. Es
una constelacion cultural que otorga mucha importancia al presente, rompe con el pasado
y vive el futuro como algo ajeno y extrafio. Estos rasgos son muy distintos a los rasgos de la
cultura escolar, donde predomina la lengua escrita, la lectura, la postergacién de la satisfac-
cién, la valorizacién del pasado como patrimonio que hay que transmitir y del futuro como
proyecto hacia el cual me tengo que dirigir. En el contexto de tensién entre ambos paradig-
mas culturales estimo muy importante no caer ni en la tentacion antropoldgica de satisfacer
demandas y adecuarnos a la cultura juvenil, porque si uno solo satisface demandas deja a
la persona que las hace en el mismo lugar en que est4, ni tampoco creer que vamos a tener
éxito en nuestra tarea educativa poniéndonos en un lugar de conflicto, de enfrentamiento y
de negacién del punto de partida en el cual estamos.

Al respecto, me atrevo a postular como camino posible la idea de transformar esa ten-
sién en motivo de anélisis entre profesores y alumnos. Que esa misma tensién sea objeto de
estudio, de reflexién y de discusion y que nos permita introducir los valores que queremos
transmitir. Queremos formar ciudadanos solidarios, queremos tolerancia hacia el diferente,
queremos respeto a los derechos humanos. Ese es el proyecto de esta sociedad y por eso
tenemos que discutir esos valores, tenemos que discutir por qué no al individualismo social,
por qué no al fanatismo, por qué no a los estereotipos y a los prejuicios. No quiero més, per-
mitanme una referencia personal, sentir el dolor que me provocé ver las escenas por television
en Bolivia, en Santa Cruz, de jévenes golpeando a otros jévenes solo por su condicién de in-
digenas. No queremos eso y tenemos el derecho y la obligacién, como adultos, de transmitir
conocimientos y valores que fortalezcan el respeto al diferente y la capacidad de vivir juntos.

Este desafio es particularmente serio con respecto a nuestros maestros y profesores.
Muchas veces nos olvidamos de los que tienen que transmitir esos valores y contenidos.
Sabemos muy poco acerca de los valores de nuestros docentes, de las representaciones
que tienen de si mismos y de sus tareas. Conocemos mas o menos bien los déficits en el
conocimiento de su disciplina o en el manejo de técnicas pedagdgicas, pero sabemos poco
acerca de sus representaciones, de sus valores y de sus conductas. Para el caso argentino,
disponemos de la informacion de una encuesta realizada hace algunos afios que mostraba
un dato muy preocupante referido a la percepcion que los docentes tienen de su propio
futuro. Muchos de ellos sufrian o se percibian a si mismos en una situacion de caida social.
Un alto porcentaje pensaba que estaba peor que sus padres y que no le iba a poder ga-
rantizar a sus hijos un futuro mejor que el de ellos. Si ellos tenian esa percepcion, podemos
suponer que, de alguna manera, la estaban trasmitiendo a sus alumnos. Es preciso, por ello,
trabajar con nuestros docentes de una manera integral: capacitacién técnica, capacitacién
disciplinar, condiciones de trabajo, carrera profesional y, también, en la dimensién cultural
de nuestros docentes, particularmente en la escuela secundaria.
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La enorme complejidad de estos desafios obliga a pensar en politicas de transicién.
Tenemos claridad acerca de donde estamos hoy y adénde queremos llegar, pero lo impor-
tante es definir el camino y las secuencias de accién. En nuestro caso, hoy esté cursando la
escuela secundaria una generacién que transitd por una primaria en momentos muy